Nd. 208. Nefndaralit [111. mal]

um frv. til . um abyrgdarheimildir og greiSsluheimildir vegna lantoku Framleidslu-
rats landbunadarins.

Fra minni hl. fjarhags- og vidskiptanefndar.

I frumvarpi pvi, sem hér liggur fyrir, er gert rad fyrir ad rikissjodur abyrgist
allt a8 3000 millj. kr. lAntéku Framleislurass landbina8arins, jafnframt bvi sem
rikissjodur annist afborganir, vexti og kostna® allan af lani pessu, ad bvi leyti sem
adrir bjodast ekki til a8 taka a sig greidslu, er alita verSur harla dliklegan kost.
bannig er um pa8 a® rxda, ad rikissjoSur 1ysi pvi yfir fyrir fram og afli sér laga-
heimildar til pess a8 standa undir greidslu 4 lani, sem adili uti i bae tekur med
rikisabyrgo.

Dessi abfer§ a sér tepast fordemi og brytur ad likindum i baga vid 16g
nr. 52/1966 um rikisreikninga efa verSur a. m. k. ad teljast mjog vafasom i pvi
sambandi, auk bess sem hér er farid inn & stérvarasama braut.

Akveedi 2. gr. frumvarpsins um ad Byggdasjodur greidi allt a8 helmingi lansins
breytir hér engu um, enda getur Byggdasjodur reyndar samkvemt pvi valid ad
greida ekkert af laninu, par ed engin nedri mork eru tilgreind 4 greiSslu af hans
halfu.

Frumvarpi®, eins og pad er 4 bskj. 197, ma pvi ekki standa obreytt.

Su abfers er hins vegar ad ymsu leyti rétt, a§ Framlei8Sslurad landbunaSarins
geti tekid lan til ad standa straum af sveiflum i landbuna8arframleisslu. Pa er a
hinn béginn sjalfsagt a8 FramleiSslurad standi skil a4 afborgunum og voéxtum af
pvi lani eins og adrir lantakendur gera. Af bessum sokum er rétt a8 fella nidur
2. gr. frumvarpsins og breyta jafnframt 16gunum um Framlei&slurad landbunadarins,
pannig ad bab geti tekid lan af bessu tagi og risid undir peim.

Nt er ljost ad st offramleisla, sem rikt hefur i landbuna®i, hefur leitt til
ongpveitis og 6farnadar. Pess vegna er nauSsynlegt a8 breyta pegar um stefnu i pess-



um efnum og mida framleidslu vid innanlandsparfir, en heetta utflutningi 4 dard-
bzerum landbtinadarafurfum, Pj6din verdur ekki skattpind 6llu lengur til bess ad
standa undir nidurgreidslu 4 mat ofan i ttlendinga, og beendur hafa ekki ged i sér
til a8 gerast eilifir og sivaxandi 6lmusumenn skattborgaranna og stefna bannig
malum sinum i stérhettu. Fjarhagslega fyrirgreislu nn til drlausnar a stundar-
vanda a pvi ad tengja nyrri stefnumoérkun i landbunadarmalum, pj6dinni til heilla
og lifskjarabéta, jafnframt pvi ad tryggja frambadardryggi og sjalfstzedi bsenda. Ut-
gjold a lidandi stund eiga pvi a6 vera adgongumidi ad framtidinni, en ekki skilyrsis-
laus avisanautskrift 4 skattpegnana, eins og frumvarpid gerir rad fyrir. Af pessum
sOkum er nau8synlegt a8 pvi frumvarpi, sem hér liggur fyrir, ver8i breytt med
tilliti til heillaveenlegrar frambudarstefnu.

AlpySuflokkurinn hefur win alllangt arabil talad fyrir stefnubreytingu i pessum
efnum og vara$ vi8 pvi i hvert 6efni veri komid. Nyverid hefur bessi stefnu-
moérkun m. a. birst i tillogum flokksins um nidurtalningu uGtflutningsbéta, sbr. til-
logur i stjornarmyndunartilraunum formanns flokksins, Benedikts Groéndals. Su
braut mun gefusamleg fyrir beendur pessa lands og pjoSina i heild.

Samkvemt frumvarpi rikisstjéornarinnar er gert rad fyrir allt ad 3 000 millj. kr.
lanafyrirgreisslu. { svonefndri har8indanefnd mzlti meiri hluti nefndarinnar med
pvi, a8 % hlutum svokalla8s utflutningsvanda, sem hér um r®dir, yréi mett med
opinberri adsto af pessu tagi, en minni hlutinn vildi meeta honum a8 34 hluta.
Eb&lilegt ma telja a8 fara hér bil beggja og meta vandanum, sem ni er asetladur
3.5 milljardar krona, ad halfu eSa me8 1 750 millj. kréna. Deiling byr§anna er aud-
vitad eblileg og ma i pvi sambandi benda 4 a8 sjomenn og utgerSarmenn lata sér
Iynda skerdingu a afla sinum og aflatekjum & liSandi stund fra pvi sem beir baeru
ur bytum, ef engar aflatakmarkanir vaeru fyrir hendi, i pvi skyni a8 tryggja fram-
tidarhag sinn og afkomudryggi. Hid sama 4 audvitad a8 gilda um adrar stéttir p. 4 m.
bandur.

Til pess a8 grei®a Gr bpvi a8 lantaka 4 vegum FramleiSsluradsins geti verid med
edlilegum heetti og stangist 4 engan hatt a vi§ 16gin i landinu, jafnframt pvi ad
tryggja stefnubreytingu i stjérn landbuinadarmala og skynsamlega dreifingu byr8a af
stundarvanda, leggur minni hluti nefndarinnar fram breytingartillogur a sérstéku
pingskjali vi8 fyrirliggjandi frumvarp.

Tillogur pessar fela i sér a8 i stad 2. gr. frumvarpsins komi breyting a4 fram-
leisluradslégunum, sem nai pessum markmidum. Meginatridi breytinganna 4 fram-
leidsluradslégunum eru pessi:

1. I stad akveda i gildandi 16gum um hamark utflutningsbéta komi akvaedi
um ad rikissjodur greidi Framlei8siuradi landbunadarins tilteknar fjarhaesir
naestu 4 arin i formi framleidslu- og framfarastyrks, sem mi8ist vid 10% heildar-
verdmeti landbuinadarframleislunnar fyrstu tvé arin, en lekki sifan um eitt
prosentustig a4 ari neestu tvé arin par a eftir.

2. bessum framleidslu- og framfarastyrk skal Framleidslurasi verja til eftirfar-
andi atrida:

a) utflutningsbodta skv. einstokum reglum, sbr. 3;

b) til pess ad standa undir lanum sem radid kann a® taka til afkomujéfnunar,
sbr. fyrirliggjandi frumvarp;

¢) til pess ad greida fyrir bvi a8 beendur, sem bess askja, geti hatt buskap;

d) til pess ad styrkja nyjar ardvenlegar buigreinar, svo sem ylraekt, gard-
rezekt, fiskeldi og lo8dyrar=kt.

3. Vid akvoérdun utflutningsbota skal gilda eftirfarandi:

a) Hamark heildarupphaedar i pessu skyni sé 9% af heildarframleisluvers-
maeti nestu tvo arin, en par a eftir 8% og sidan 7% af heildarframleidslu
af saudfjar- og nautgripaafurfum.

by Utflutningsbaetur fari aldrei fram ur 100% af utflutningsverdi af hverri
einstakri solu.



Med pessum heetti verSur FramleiSsluradid sjalfstedur stjornunaradili innan
beirra marka, sem 16gin setja, og feer svigrim til ad ry&ja braut nyrri stefnumoérkun,
jafnframt pvi a8 geta stadi§ undir greiSslum af ldnum eins og fyrirliggjandi frum-
varp gerir rad fyrir. ,

Pa er i breytingartillsgunum gert rad fyrir ad stundarvanda verdi ad halfu
meaett af bendum, en ad halfu med lansfyrirgreidslu. Samkvaemt pvi er lantoku-
Abyrgsin midud vis 1750 millj, kr., en sa umframframleidsluvandi, sem hér um
raedir, er talinn nema 3.5 milljordum kr. fram yfir gildandi utflutningsbétahamark.

fslenskur landbunadur er i 6gongum. Ongpveiti birtist i bvi, a¥ islenskir bzendur
slita sér ut fyrir aldur fram vi§ a8 framleifa vorur, sem ekki eru seljanlegar nema
til komi stérkostleg skattlagning félksins i landinu til ad greida medlag med t-
flutningi peirra. I heild er afleiding landbinadarstefnunnar: gtslitnir beendur, ofnytt
grodurlendi, skattpindur almigi og pjéShagsleg lifskjaraskerding.

Pratt fyrir mikla umraedu um pennan vanda er sifellt trodin sama taktfasta,
venjubundna hringrasin, og fyrirliggjandi frumvarp er enn eitt skrefid i hringras
vanans og uppgjafarinnar, bar sem raunhzefum adgerSum er skotid a frest, en stund-
leg fridh=eging keypt a4 kostnad skattborgaranna.

f beim breytingartillégum, sem minni hlutinn leggur hér fram, er lagt til ad
bessi vitahringur vitleysunnar ver8i rofinn, bsendur fai sjalfste8i um akvérdun
sinna mala innan stefnumarkandi ramma og skattborgurunum verdi tryggt, a8 peim
sé ekki «llad ad standa undir 6arBberri framleidslu til frambudar. Utgjdld mina,
midad vis skynsamlega dreifingu byrSanna milli bszenda og félksins i landinu, eru
skoud sem adgangseyrir ad frambudarstefnu a skynsamlegum grunni,

Minni hlutinn leggur bvi til a8 frumvarpi8 versi sampykkt med beim breyting-
um sem birtast 4 pingskjali 209,

Alpingi, 17. mars 1980.

Karvel Palmason.



